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คู่่�มืือการประเมืินคูุ่ณธรรมืและคู่วามืโปร�งใสในการดำำาเนินงานของหน�วยงานภาคู่รัฐ
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)
ของสถานีตำำารวจ  ประจำำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2566

1.1	 ความสำำาคัญของ	ITA
สำนักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ (สำนักง�น ป.ป.ช.) ได้พัฒน�เครื่องมือก�รประเมิน

เชิงบวกเพื่อเป็นม�ตรก�รป้องกันก�รทุจริต และเป็นกลไกในก�รสร้�งคว�มตระหนักให้หน่วยง�นภ�ครัฐมีก�รดำเนินง�น 
อย่�งโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่� “ก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)” โดยมุ่งหวังให้หน่วยง�นภ�ครัฐที่เข้�รับก�รประเมิน ได้รับทร�บผล 
ก�รประเมนิและแนวท�งในก�รพฒัน�และยกระดบัหน่วยง�นในด้�นคณุธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำเนนิง�นได้อย่�งเหม�ะสม

ก�รประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยง�นภ�ครัฐได้สำรวจและประเมินตนเองเพื่อให้ได้รับทร�บข้อมูล ส่งผลให้เกิด
คว�มตระหนักและปรับปรุงก�รบริห�รง�นและกำกับดูแลก�รดำเนินง�นให้มีประสิทธิภ�พ เกิดประโยชน์ต่อประช�ชน และให้
คว�มสำคญักบัก�รบรหิ�รง�นด�้นคณุธรรมและคว�มโปรง่ใสขององคก์รตนเองม�กยิง่ขึน้ นอกจ�กนี ้ก�รประเมนิ ITA ยงัสง่ผล 
ให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงและพัฒน�ก�รของหน่วยง�นภ�ครัฐในท�งปฏิบัติอย่�งเห็นได้ชัด โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งคว�มตื่นตัวและ 
หันม�ให้คว�มสนใจต่อก�รพัฒน�แฟลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่�สนใจม�กข้ึน ประก�รสำคัญ 
คอื สง่ผลใหห้น่วยง�นมีก�รจัดก�รขอ้มลูข�่วส�รอย่�งเปน็ระบบระเบียบและเตรียมคว�มพร้อมในก�รเปิดเผยขอ้มลูตอ่ส�ธ�รณะ
ให้ได้รับทร�บและส่งเสริมให้เกิดก�รตรวจสอบอีกด้วย

สำนักง�น ป.ป.ช. ได้ขย�ยผลก�รประเมิน ITA ลงสู่ส่วนร�ชก�รระดับต่ำกว่�กรมหรือเทียบเท่�ในส่วนของสำนักง�น
ตำรวจแห่งช�ติ โดยได้ขย�ยลงสู่สถ�นีตำรวจนครบ�ล ในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2565 สืบเน่ืองจ�กประธ�นกรรมก�ร ป.ป.ช.  
ได้มอบนโยบ�ยผ่�นที่ประชุมคณะอนุกรรมก�รขับเคลื่อนก�รส่งเสริมและสนับสนุนให้ประช�ชนและหน่วยง�นของรัฐ 
มีส่วนร่วมในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต เขตพื้นที่กรุงเทพมห�นคร ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 21 ธันว�คม พ.ศ. 2563 
โดยมอบหม�ยให้สำนักประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใส ศึกษ�แนวท�งและห�รือกับสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติในก�รขย�ย
ก�รประเมิน ITA ลงสู่สถ�นีตำรวจนครบ�ล เพื่อให้เกิดกลไกก�รมีส่วนร่วมและเกิดก�รป้องกันก�รทุจริตในเชิงพื้นท่ี (Area)  
เขตกรุงเทพมห�นคร อย่�งเป็นรูปธรรมทีชั่ดเจน คูข่น�นไปกับก�รขย�ยก�รประเมินคณุธรรมและคว�มโปร่งใส่ในก�รดำเนินง�น 
ของหน่วยง�นภ�ครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ลงสู่ระดับสำนักง�นเขต กรุงเทพมห�นคร  
ที่สำนักประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสได้ดำเนินก�รไปแล้วในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562 ต่อเนื่องม�จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็น 
เคร่ืองมือทีส่ำคัญในก�รเสริมสร้�งก�รมีสว่นร่วมในก�รป้องกันก�รทุจริต โดยเฉพ�ะในมิตขิองหน่วยง�นในกระบวนก�รยุตธิรรม  
และในอน�คตจะมีก�รขย�ยออกไปสู่ “สถ�นีตำรวจทั่วประเทศ” ทั้งนี้ สำนักง�นตำรวจแห่งช�ติได้เห็นชอบ พร้อมให้ 
คว�มร่วมมือและรับดำเนินก�รต�มที่สำนักง�น ป.ป.ช. เสนอ โดยเมื่อวันที่ 23 กรกฎ�คม พ.ศ. 2564 สำนักง�น ป.ป.ช.  
ได้ร่วมกับสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติแสดงเจตน�รมณ์ก�รขับเคลื่อนก�รประเมิน ITA ลงสู่ “สถ�นีตำรวจนครบ�ล” ทั้ง 88 แห่ง  
และจะมีก�รขย�ยผลก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ (Integrity and  
Transparency Assessment: ITA) ไปยังสถ�นีตำรวจทั่วประเทศ ตั้งแต่ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป

นอกจ�กน้ี ก�รยกระดับและพัฒน�ม�ตรก�รด้�นก�รส่งเสริมคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำเนินง�นของสถ�นี
ตำรวจทั่วประเทศ ทั้งในระดับนโยบ�ยและระดับปฏิบัติ ให้เป็นไปต�มยุทธศ�สตร์ช�ติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้�นก�ร

บทนำ� (Introduction) 1
ค่�มืือก�รประเมืินคุณธรรมืและคว�มืโปร�งใสในก�รดำำ�เนินง�นของหน�วยง�นภ�ครัฐ
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)
ของสถ�นีตำำ�รวจ ประจำำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2566
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ปรับสมดุลและพัฒน�ระบบก�รบริห�รจัดก�รภ�ครัฐตลอดจนแผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติประเด็นก�รต่อต้�นก�รทุจริต
และประพฤติมิชอบ จำเป็นต้องนำแนวท�งก�รประเมิน ITA ของสถ�นีตำรวจนครบ�ล ไปปรับใช้กับสถ�นีตำรวจทั่วประเทศให้ 
มกี�รดำเนนิง�นทีโ่ปรง่ใสและตรวจสอบไดท้ัง้ระบบ โดยจะตอ้งมกี�รพฒัน�เครือ่งมอืในก�รวดัผลทีมี่คว�มสอดคลอ้งกบับรบิทของ
ก�รทำง�นทีม่ีคว�มเหม�ะสมกบัก�รปฏบิัตงิ�นต�มภ�รกจิของตำรวจอย�่งแทจ้รงิ จงึจะสง่ผลใหเ้กดิก�รรบัรูถ้ึงก�รดำเนนิง�น 
ที่จะได้นำข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ม�พัฒน�ก�รดำเนินง�นของสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติให้มีประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้น

ดังนั้น เพื่อให้เกิดคว�มเป็นกล�งในก�รประเมิน และเกิดก�รขับเคลื่อนม�ตรก�รเชิงบวกด้�นก�รป้องกันและ 
ปร�บปร�มก�รทุจริตโดยผ่�นกลไกก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ (Integrity  
and Transparency Assessment: ITA) ของหน่วยง�นระดับต่ำกว่�กรมที่มีก�รดำเนินก�รอย่�งมีประสิทธิภ�พ พร้อมทั้ง
ผลักดันก�รยกระดับคะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ต�ม 
ค่�เป้�หม�ยที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ 20 ปี สำนักง�น ป.ป.ช. จึงจัดทำคู่มือก�รประเมิน ITA ฉบับนี ้ 
สำหรับเป็นแนวท�งในก�รขย�ยผลก�รประเมิน ITA ไปยังสถ�นีตำรวจทั่วประเทศ โดยมุ่งหวังว่� ผลของก�รประเมิน ITA  
จ�กเคร่ืองมือที่ได้รับก�รพัฒน�ให้มีประสิทธิภ�พนี้ จะช่วยให้สถ�นีตำรวจส�ม�รถนำข้อมูลไปใช้ในก�รพัฒน�องค์กรภ�ยใต้ 
หลักธรรม�ภิบ�ลในทุกมิติ ทั้งในด้�นก�รบริห�รจัดก�รองค์กร ก�รบังคับใช้กฎหม�ย และก�รให้บริก�รประช�ชนได้ดียิ่งขึ้น  
ซ่ึงถือเป็นก�รยกระดับม�ตรฐ�นก�รดำเนินง�นขององค์กรตำรวจในภ�พรวม และก�รเสริมสร้�งคว�มเช่ือมั่นศรัทธ�ของ
ประช�ชนต่อสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

1.2	 ขอบเขตของหน่่วยงาน่ภาครััฐที่่�เข้ารั่วมการัปรัะเมิน่	ITA	
ขอบเขตของหน่วยง�นภ�ครัฐที่เข้�ร่วมก�รประเมิน ITA มีดังต่อไปนี้

 การับรัิหารัรัาชการัส่ำวน่กลาง	ปรัะกอบด้้วย
องค์กรอิสระ องค์กรอัยก�ร ศ�ล หน่วยง�นในสังกัดรัฐสภ� กรมหรือเทียบเท่� องค์ก�รมห�ชน รัฐวิส�หกิจ 

หน่วยง�นของรัฐอื�น ๆ กองทุน สถ�บันอุดมศึกษ� มีขอบเขตของหน่วยง�นโดยเป็นก�รประเมินในภ�พรวมของหน่วยง�น 
ซ่ึงมขีอบเขตก�รประเมนิครอบคลมุก�รบรหิ�รร�ชก�รของหนว่ยง�นสว่นกล�งและหนว่ยง�นในระดบัพืน้ทีท่ีข่ึน้ตรงตอ่สว่นกล�ง

 การับรัิหารัรัาชการัส่ำวน่ภูมิภาค	ปรัะกอบด้้วย
จังหวัด มีขอบเขตของหน่วยง�นโดยเป็นก�รประเมินในภ�พรวมของก�รบริห�รร�ชก�รส่วนภูมิภ�ค ซ่ึงมีขอบเขต

ก�รประเมินครอบคลุมเฉพ�ะกลไกก�รบริห�รร�ชก�รระดับจังหวัด ประกอบด้วย สำนักง�นจังหวัด และส่วนร�ชก�ร 
สว่นภมิูภ�คทีอ่ยูใ่นก�รควบคุมดูแลของผูว่้�ร�ชก�รจังหวดั (ไม่รวมส่วนร�ชก�รในจังหวดัท่ีข้ึนตรงต่อสว่นกล�ง และส่วนร�ชก�ร
ระดับอำเภอ สังกัดกระทรวงมห�ดไทย)

อำเภอ มีขอบเขตของหน่วยง�นโดยเป็นก�รประเมินในภ�พรวมของก�รบริห�รร�ชก�รส่วนภูมิภ�ครองจ�กจังหวัด 
ไม่มีฐ�นะเป็นนิติบุคคล มีน�ยอำเภอเป็นหัวหน้�ปกครอง มีอำน�จบังคับบัญช�ข้�ร�ชก�รฝ่่�ยบริห�รร�ชก�รส่วนภูมิภ�ค  
ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ในอำเภอ และรับผิดชอบง�นบริห�รร�ชก�รของอำเภอ

 การับรัิหารัรัาชการัส่ำวน่ที่้องถิ่ิ�น่	ปรัะกอบด้้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีขอบเขตของหน่วยง�นโดยเป็นก�รประเมินในภ�พรวมของก�รบริห�รร�ชก�ร

ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีขอบเขตก�รประเมินครอบคลุมก�รบริห�รร�ชก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังข้�ร�ชก�รก�รเมือง
ฝ่่�ยบริห�ร ข้�ร�ชก�รก�รเมืองฝ่่�ยสภ� และฝ่่�ยประจำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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(Integrity and Transparency Assessment: ITA)
ของสถานีตำำารวจ  ประจำำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2566

กรงุเทพมห�นคร ต�มพระร�ชบัญญตัริะเบียบบริห�รร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร พ.ศ. 2528 กำหนดใหก้รงุเทพมห�นคร
มสีถ�นะเปน็นติบิคุคล และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินรปูแบบพเิศษ มผีูว้�่ร�ชก�รกรงุเทพมห�นคร ม�จ�กก�รเลอืกตัง้โดยตรง 
และเป็นผู้รับผิดชอบในก�รบริห�รง�นโดยมีฝ่่�ยนิติบัญญัติ คือ สภ�กรุงเทพมห�นคร

1.3	 การัขยายการัปรัะเมิน่	ITA	ลงสู่ำสำถิ่าน่่ตำารัวจที่ั�วปรัะเที่ศ	
	 (สำถิ่าน่่ตำารัวจน่ครับาล	และสำถิ่าน่่ตำารัวจภูธรั)

ประธ�นกรรมก�ร ป.ป.ช. มอบนโยบ�ยผ่�นทีป่ระชุมคณะอนุกรรมก�รขับเคลือ่นก�รส่งเสริมและสนับสนุนให้ประช�ชน
และหน่วยง�นของรัฐมีส่วนร่วมในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตเขตพื้นท่ีกรุงเทพมห�นคร ครั้งท่ี 2/2563 เมื่อวันที่  
21 ธันว�คม พ.ศ. 2563 ให้สำนักประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใส ศึกษ�แนวท�งและห�รือกับสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติ  
ในก�รขย�ยก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ (Integrity and Transparency  
Assessment: ITA) ลงสู ่“สถ�นตีำรวจนครบ�ล” เพือ่ใหเ้กดิกลไกก�รมสีว่นรว่มและเกดิก�รปอ้งกนัก�รทจุรติในเชงิพืน้ที ่(Area)  
เขตกรงุเทพมห�นครอย�่งเปน็รปูธรรมทีช่ดัเจน คูข่น�นไปกบัก�รขย�ยก�รประเมนิคณุธรรมและคว�มโปรง่ใสในก�รดำเนนิง�น 
ของหนว่ยง�นภ�ครฐั (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ลงสู ่สำนกัง�นเขต กรงุเทพมห�นคร ทีส่ำนกัประเมนิ
คุณธรรมและคว�มโปร่งใสได้ดำเนินก�รไปแล้ว ตั้งแต่ในปีงบประม�ณ พ.ศ. 2562 ต่อเนื่องม�จนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ
ที่สำคัญในก�รเสริมสร้�งก�รมีส่วนร่วมในก�รป้องกันก�รทุจริต โดยเฉพ�ะในมิติของหน่วยง�นในกระบวนก�รยุติธรรม ทั้งนี้ 
สำนักง�นตำรวจแห่งช�ติได้เห็นชอบ พร้อมให้คว�มร่วมมือและรับดำเนินก�รต�มที่สำนักง�น ป.ป.ช. เสนอ

1.4	 อำาน่าจหน่้าที่่�และภารักิจของสำถิ่าน่่ตำารัวจ
สำถิ่าน่่ตำารัวจ มีหน้�ที่ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� และต�มกฎหม�ยอื่นอันเกี่ยวกับคว�มผิด 

ในคดีอ�ญ�ภ�ยในเขตอำน�จก�รรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีก�รปกครอง รวมถึงก�รรับผิดชอบในด้�นก�รง�นและก�รปกครอง
บังคับบัญช�ถัดรองลงไปจ�กกองบังคับก�รตำรวจนครบ�ล (1-9) หรือตำรวจภูธรจังหวัด เพื่อรักษ�คว�มปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน คว�มมั่นคงภ�ยใน บริก�รท�งสังคม ชุมชน และมวลชนสัมพันธ์ ก�รพัฒน�ง�นบริห�รและง�นจเรตำรวจ  
ก�รป้องกันปร�บปร�มอ�ชญ�กรรมและก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย รวมถึงง�นกิจก�รพิเศษ และง�นอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
สถ�นีตำรวจ ซึ่งง�นในสถ�นีตำรวจ แบ่งออกเป็น 5 ง�น ดังนี้

1)	 งาน่อำาน่วยการั
 มีหน้�ทีเ่กีย่วกับก�รอำนวยก�ร ก�รว�งแผน ก�รตรวจสอบตดิต�มและประเมนิผลง�นท่ีเกีย่วกบันโยบ�ย ยทุธศ�สตร์ 

และแผนง�นของสถ�นตีำรวจ ง�นก�รบริห�รบคุล�กร ง�นจเรตำรวจ ง�นกจิก�รพเิศษ ง�นคว�มมัน่คง ก�รศกึษ� ก�รฝึ่กอบรม 
ง�นวิช�ก�ร สวัสดกิ�ร ก�รพัฒน� ก�รบริห�รจัดก�ร งบประม�ณ ก�รเงนิ ก�รพัสด ุก�รพล�ธิก�รและสรรพ�วธุ ก�รส่งกำลังบำรุง 
รวมทัง้ลกัษณะง�นอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องหรอืเป็นส่วนประกอบของง�นดงักล่�ว เพือ่ส่งเสริมหรอืสนบัสนนุก�รปฏบิตังิ�นของสถ�นตีำรวจ

2)	งาน่ป้องกัน่ปรัาบปรัาม
 มีหน้�ที่เกี่ยวกับก�รว�งแผน อำนวยก�ร สั่งก�ร ควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบติดต�ม และประเมินผล  

ตลอดจนปฏิบัติง�นในด้�นก�รป้องกันอ�ชญ�กรรมและรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยง�นคณะกรรมก�รตรวจสอบและติดต�ม 
ก�รบริห�รง�นตำรวจ ง�นชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในรูปแบบต่�ง ๆ รวมทั้งง�นที่มีลักษณะเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนประกอบ
ของง�นนี้ เพื่อมิให้เกิดอ�ชญ�กรรมขึ้นในเขตอำน�จก�รรับผิดชอบหรือพื้นที่ปกครองของสถ�นีตำรวจ

3)	งาน่จรัาจรั
 มีหน้�ที่เกี่ยวกับก�รว�งแผน อำนวยก�ร สั่งก�ร ควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบและประเมินผลง�นด้�นก�รควบคุม

จร�จร จัดก�รและบังคับใช้กฎหม�ยเกี่ยวกับจร�จร ง�นจร�จรต�มโครงก�รพระร�ชดำริ รวมทั้งง�นที่มีลักษณะเกี่ยวข้องหรือ
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เปน็สว่นประกอบของง�นนี ้เพือ่ปอ้งกนัไมใ่ห้เกิดปัญห�ด�้นก�รจร�จร ในเขตอำน�จก�รรบัผดิชอบหรอืพืน้ทีป่กครองของสถ�นี
ตำรวจ ตลอดจนพื้นที่ที่มีก�รจร�จรต่อเนื่องกัน

4)	งาน่สืำบสำวน่
 มีหน้�ที่เกี่ยวกับก�รว�งแผน อำนวยก�ร สั่งก�ร ควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบติดต�ม และประเมินผล ตลอดจน

ปฏิบัติง�นในด้�นก�รสืบสวน อ�ชญ�กรรม ก�รกระทำคว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติที่มีโทษท�งอ�ญ�ทุกฉบับ ตลอดจนองค์กร
หรอืเครือข�่ยทีอ่ยูเ่บือ้งหลัง รวมทัง้ง�นทีมี่ลกัษณะเกีย่วข้องหรือเปน็สว่นประกอบของง�นนี ้เพือ่มิใหเ้กดิอ�ชญ�กรรมข้ึนในเขต
อำน�จก�รรับผิดชอบหรือพื้นที่ปกครองของสถ�นีตำรวจ

5)	งาน่สำอบสำวน่
 มีหน้�ท่ีเกี่ยวกับก�รว�งแผน อำนวยก�ร สั่งก�ร ควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบติดต�ม และประเมินผลด้�น 

ก�รสอบสวนคดีอ�ญ� ก�รมีคว�มเห็น ก�รให้คว�มเห็นชอบ หรือเป็นส่วนประกอบของง�นนี้ เพื่ออำนวยคว�มยุติธรรม 
ให้แก่ประช�ชนในก�รสืบสวนสอบสวนคดีอ�ญ�ให้บังเกิดประสิทธิภ�พสูงสุดในเขตอำน�จก�รรับผิดชอบหรือพื้นท่ีปกครอง 
ของสถ�นีตำรวจ

1.5	 การัพััฒน่าเครัื�องมือการัปรัะเมิน่	ITA	
ก�รพฒัน�เครือ่งมอืก�รประเมนิ ITA ในปงีบประม�ณ พ.ศ. 2566 เปน็ก�รวเิคร�ะหเ์ปรยีบเทยีบระบบก�รบรหิ�รจดัก�ร

ภ�ครัฐและแผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติประเด็นก�รต่อต้�นก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อนำไปสู่แนวท�งก�รแก้ไข
ปญัห�ก�รทจุรติดว้ยกลไกก�รประเมนิผลทีม่คีว�มสอดคลอ้งกบับรบิทของก�รทำง�นทีม่คีว�มเหม�ะสมกบัก�รปฏบิตังิ�นต�ม
ภ�รกิจของตำรวจ ที่จะนำม�พัฒน�ก�รดำเนินง�นของสำนักง�นตำรวจแห่งช�ติให้เป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พยิ่งขึ้นได้ โดย
มีเกณฑ์์ในก�รพัฒน�เครื่องมือสำหรับก�รประเมินทั้งแบบวัดก�รรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภ�ยใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT)  และแบบวดัก�รรบัรูข้องผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภ�ยนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) ทีมุ่ง่เน้นข้อคำถ�มทีมี่คว�มเหม�ะสมกับก�รปฏิบตังิ�นต�มภ�รกิจของตำรวจและก�รอำนวยคว�มยุตธิรรม 
รวมทั้งก�รปรับประเด็นก�รประเมินแบบตรวจก�รเปิดเผยข้อมูลส�ธ�รณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) ที่มุ่งเน้นก�รเปิดเผยข้อมูลที่เหม�ะสมกับภ�รกิจของตำรวจ ที่ประช�ชนควรได้รับทร�บ/ได้รับก�รบริก�ร 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดก�รป้องกันก�รทุจริตเชิงรุกได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ และเป็นไปในทิศท�งเดียวกันของสถ�นีตำรวจที่เข้�รับก�ร
ประเมนิทัว่ประเทศ โดยเนน้ก�รรว่มดำเนนิก�รขบัเคลือ่นด�้นธรรม�ภบิ�ลผ�่นก�รใชก้รอบและเครือ่งมอืก�รประเมนิคณุธรรม
และคว�มโปร่งใสในก�รดำเนินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ ต�มที่สำนักง�น ป.ป.ช. กำหนด ซึ่งประกอบไปด้วย 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

1) ก�รปฏิบัติหน้�ที่ (Bribery Fraud)
2) ก�รใช้งบประม�ณ (Budget Misallocation)
3) ก�รใช้อำน�จ (Power Distortion)
4) ก�รใช้ทรัพย์สินของร�ชก�ร (Asset Misappropriation)
5) ก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริต (Anti – Corruption Improvement)
6) คุณภ�พก�รดำเนินง�น (Service Quality)
7) ประสิทธิภ�พก�รสื่อส�ร (Communication Efficiency)
8) ก�รปรับปรุงระบบก�รทำง�น (Procedure Improvement)
9) ก�รเปิดเผยข้อมูล (Open Data)
10) ก�รป้องกันก�รทุจริต (Anti – Corruption Practice)
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คู่่�มืือการประเมืินคูุ่ณธรรมืและคู่วามืโปร�งใสในการดำำาเนินงานของหน�วยงานภาคู่รัฐ
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)
ของสถานีตำำารวจ  ประจำำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2566

1.6	 วัตถิุ่ปรัะสำงค์ของการัปรัะเมิน่	ITA
1) เพื่อให้หน่วยง�นที่ได้รับก�รประเมินทร�บถึงระดับคุณธรรมและคว�มโปร่งใสเป็นประจำทุกปี
2) เพื่อให้หน่วยง�นเกิดคว�มตระหนักและนำกรอบก�รประเมินที่กำหนด ไปพัฒน�ระบบง�น ออกแบบกลไกและ 

ว�งหลักก�รบริห�รร�ชก�รที่ดี เสริมสร้�งวัฒนธรรมองค์กร จัดทำม�ตรก�รส่งเสริมคุณธรรมและคว�มโปร่งใส ป้องกันและ 
ปร�บปร�มก�รทุจริตและนำสู่ก�รปฏิบัติจริงเพื่อให้ “เกิดก�รรับรู้ที่ดี”

3) เพื่อให้หน่วยง�นนำผลก�รประเมินไปปรับปรุงแก้ไขขั้นตอนวิธีก�รปฏิบัติง�นต่�ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดโอก�ส  
ลดคว�มเสี่ยง ที่จะทำให้เกิดก�รทุจริตในหน่วยง�น

4) เพื่อให้หน่วยง�นให้คว�มสำคัญต่อก�รเปิดเผยข้อมูลก�รบริห�ร และก�รให้บริก�ร ตลอดจนข้อมูลที่ส่งผลต่อ 
ภ�พลักษณ์ที่ดีของหน่วยง�น อันจะสะท้อนคว�มโปร่งใสได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ทั้งในส�ยต�ของประช�ชนช�วไทยและ 
ช�วต่�งช�ติ

1.7	 เกณฑ์์การัปรัะเมิน่	ITA	ที่่�เชื�อมโยงกับแหล่งข้อมูล	CPI	
ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) เป็นตัวช้ีวัดสำคัญท่ีประเทศต่�ง ๆ ท่ัวโลกให้ก�ร

ยอมรับ และนำม�เปรียบเทียบถึงคว�มเปลี่ยนแปลงของสถ�นก�รณ์ก�รทุจริตในแต่ละปี เพื่อที่จะวัดระดับคว�มรุนแรงของ 
ก�รทุจริตในแต่ละประเทศ นอกจ�กนี ้นกัลงทุนหรือนักธุรกิจหล�ยประเทศมักจะนำดัชนีก�รรับรูก้�รทุจริต (CPI) ม�ใชป้ระกอบ
ก�รประเมินคว�มน่�สนใจและก�รตัดสินใจที่จะลงทุนในแต่ละประเทศ โดยมองว่�ก�รทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือ
เปน็คว�มเสีย่ง (Risks) ตอ่ก�รเข�้ม�ประกอบธุรกิจ ทัง้นี ้หน่วยง�นทีเ่ป็นผูจั้ดทำคะแนนดัชนีก�รรับรูก้�รทุจริต (CPI) คอื องค์กร
เพือ่คว�มโปร่งใสน�น�ช�ติ (Transparency International: TI) ซึง่กอ่ตัง้ขึน้ในประเทศเยอรมนี เมือ่ปี พ.ศ. 2536 และมีสถ�นะ
เป็นองค์กรภ�คประช�สังคมระหว่�งประเทศ

สำนักง�น ป.ป.ช. มุง่เน้นก�รขับเคลือ่นก�รประเมินอย่�งเป็นระบบ รวมถึงให้คว�มสำคัญตอ่ก�รพัฒน�เกณฑ์ก์�รประเมิน 
ITA ใหเ้กดิก�รสนบัสนนุตอ่ก�รยกระดบัค�่คะแนน CPI ของประเทศไทยอย�่งเปน็รปูธรรม ซึง่ก�รพฒัน�เกณฑ์ก์�รประเมนิ ITA 
ของสถ�นีตำรวจ ได้มีส่วนสนับสนุนต่อก�รยกระดับค่�คะแนน CPI ใน 4 แหล่งข้อมูล ดังนี้

เกณฑ์์การัปรัะเมิน่	ITA	สำถิ่าน่่ตำารัวจ	ที่่�เชื�อมโยงกับแหล่งข้อมูล	CPI

ที่่� แหล่งข้อมูล ปรัะเด้็น่คำาถิ่ามที่่�	TI	น่ำามาจัด้ที่ำา	CPI

1 PRS: Political and Economic Risk 
Consultancy

ก�รเรียกร้องเงิน หรือก�รต้องจ่�ยสินบนเพื่อให้ได้ม�ซึ่งก�รคุ้มครอง 
จ�กตำรวจ

2 WEF: World Economic Forum 
Executive Opinion Survey

เป็นเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจ่�ยเงินพิเศษ โดยไม่มีเอกส�รอ้�งอิงหรือ 
จ่�ยสินบนท่ีเช่ือมโยงกับก�รได้รับก�รตัดสินใจท่ีเอื้อประโยชน์จ�ก
กระบวนก�รยุติธรรม

3 WJP: World Justice Project Rule of 
Law Index

ข้�ร�ชก�ร (เจ้�หน้�ท่ี) ในส�ยตำรวจและทห�รไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของ
ร�ชก�ร เพื่อผลประโยชน์ส่วนตน

4 IMD: World Competitiveness Center 
World Competitiveness Yearbook 
Executive Opinion Survey

ประสิทธิภ�พของภ�ครัฐในก�รจัดก�รกับปัญห�ก�รให้สินบนและ 
ก�รทุจริตคอร์รัปชันให้หมดไป


